Is1l CEVIKEL VANLI

KAMULASTIRMA HUKUKUNDA
IDARENIN IRADIi YOLLA DEVIR VE
TESIS TESEBBUSUNDE BULUNMA
YUKUMLULUGU
(Kamulagtlrma Kanunu Madde 8: Satin Alma Usulii)

onikilevha



ICINDEKILER

ONSOZ ot s s ss s s ssass s saans VII
[CINDEKILER ....oemmrrveerreeeesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssns IX
KISALTMALAR CETVELI ..c.ooireeessnreressessessssnsssssssssssssssssssssssssssssssnns XV
GIRIS oot receeiiseeeeseeessssessssessssssssssssssssssss s ssssssss s sssssss s sesssssssssssssssssssnns 1
1. Genel Olarak Konunun SUNUMIU ......c.eeeeureereeneeneeeinesseiseeeseessessessesesssenns 1
2. Kamulagtirma Kavraminin Tarihsel Geligimi ..coooveereveeverceecuscencecennee 4
3. Kanuni DUzenleme ......ccieiniencineecneieiceeeiseiseisesesssessessesessessens 8
4. Terminoloji SOTUNU.......uiuriciriirircsisise s ssssssesssssssas 12
5. Konunun Sinirlandirilmasi ve Aragtirma Plani.......ocoecceevereererscereeenn. 16

Birinci B6liim
KAMULASTIRMANIN NITELIGi VE OZEL
HUKUKA ILISKIN SONUCLARI

1.1. Kamulagtirmanin Tanimi c.......cceecreeeneineinenesieisessessessesesessessessesesnes 19
1.2. Kamulagtirma Isleminin HUKUKi Nitelifi «...cceueeeeeeummmceccceeeeersvmeeenssnnnne 23
1.3. Kamulagtirma Isleminin Gegerlilik Kogullari.........ccoovvvrmrrvveerrreeenennes 28

1.3.1. Kamulagtirmanin Kamu Yarar1 Amaciyla Yapilmasi ................ 28

1.3.2. Kamulastirma Isleminin Kamu Hizmetinin Goriilmesi
Sebebine Dayanmasi ... 31



1.3.3. Yonetimin Yasallig1 (Idarenin Kanuniligi) Ilkesine

UygUunluK..u oottt sss s sssssaens 34
1.3.4. Kamulagtirmanin Yetkili [dare Tarafindan Yapilmast ............. 36
1.3.5. Kamulastirma Isleminin Konusunun Ozel Hukuk

Kisilerine Ait Taginmazlara Dayali Ayni Haklar Olmasi............... 39

1.3.5.1. Kamulastirma Konusu Olarak Taginmaz Miilkiyeti........ 41

1.3.5.2. Taginmaz Miilkiyetinin IGerigi ........ummmummmmmnceeecerrrerrrennns 42

1.3.5.2.1. Kamulagtirma Konusu Olarak Arazi.......ccoccoveueeuneee 43
1.3.5.2.2. Arazinin Yatay Kapsami......nncnnincecnnnn. 43
1.3.5.2.3. Arazinin Dikey Kapsami......cccccoucuveiuveincrincinnciuncnns 44
1.3.5.2.4. Taginmazin Madde Itibariyle Kapsami (Igerik
BOYULL) cvvvvveummeecerrennesmmneeeessssssmsnesssssssssnnsssssssssssssssssssssssnsssssssees 47
1.3.6. Kamulastirmanin Ivaza iliskin Esasli Unsurlarinin

Yerine Getirilmis OImast .....coecuveerererneeneeeimeerserseeneneessersesseneeseeans 48

1.3.6.1. Yeterli Odenek Temini YUKGMIGFT cevevveeeeerssnmmmccecrerreerennens 48

1.3.6.2. Nakden ve Pesin Odeme Kurali.......o...cooervvermmrrveenrreennerennne. 53

1.3.6.3. Taksitle Odeme IStiSnasl.....o...ccoerrvermreremmreresmnrssesenssessessseennns SS

1.3.6.4. Kamulagtirma Bedelinin Mal Degisim Yoluyla

OdENIMESI w.oovvvrnrerirrensssesesssseseessssesesssssss s sssssesssssssesssssssesssssssns 60
1.4. Kamulagtirma Igleminin Hazirlik Asamalart .....cooo..coommmreveenenreveesnnnn. 62
1.4.1. Kamu Yarar1 Karar1 Alinmasi Zorunlulugu........ceeerencrnnece. 62
1.4.1.1. Kamu Yarar1 Karari Verecek Merciler .......ocovevevereeeenncn. 62

1.4.1.2. Kamu Yarar1 Kararinin Alinmasina Gerek Olmayan
HAILET ettt ssses e esees 63
1.4.1.3. Kamu Yarar1 Kararinin Onaylanmast ........cienene. 64

1.4.1.4. Kamu Yarar1 Karar1 ve Kamulastirma Karar1 Farklilig1. 66
1.4.2. Idarece Kamulastirma Bedeli Igin Yeterli Odenek Temini

Yikimliligiinin Yerine Getirilmis Olmast .....cecevecvevcrirncinnne. 67
1.4.3. Kamulastirma Islemine Konu Olacak Tasinmazin

Olgekli Planinin Yapilmasi.......ceeeeeemmeeeeessssmmssssessssssmmnssssssssssanns 67
1.4.4. Kamulagtirma Muhatabinin Belirlenmesi ......ccccccoveveuveenciunenncen. 69

1.4.5. Tasinmazin Vergi Degerinin Saptanmasl .......cccocuvevevvenvenicenennens 74



1.4.6. Kamulagtirmanin SErhi .....ooeeeeereureieineneiseiressssseiseisesesssesseanes 74

1.4.6.1. Serhin Ac¢iklayici Roliine Esas Olarak
Kamulastirma Konusu Taginmaza Iligkin Tasarruf Yetkisi ..75

1.4.6.2. Iradi Yolla Devir ve Tesis Tesebbiisiinde Bulunma

Yikimlalagine Bagl Olarak Tasarruf YetKisi.....ccocvevuucinneee 78
1.4.7. 1dare Aleyhine Hazirlik Islemlerini Alt1 Ayda
Tamamlama YGKGMIGIAGEH c.ocvvereeiicccc e, 79
Ikinci B6lim

IDARENIN iRADi YOLLA DEVIR VE
TESIS TESEBBUSUNDE BULUNMA
YUKUMLULUGU

2.1. Kanuni Tabirle Satin Alma Konusunda Bagl Yetki Niteligi ............. 83
2.2.1darenin Iradi Yolla Devir ve Tesis Konusundaki
Yikimlaliginin Anlami ... 84
2.3.Iradi Yolla Devir ve Tesis Tesebbiisiinde Kamulagtirma
Muhatabina (Siije) Yonelik OzellikIer .......oowwveeeeemrreeeeeemmennrereeeessnnne 85
2.3.1. Tek Kigi MUIKIYeti c.uvverrveeierieiniinciiicinciiincinsinsnsssssesanens 85
2.3.2. Birlikte MUIKIYEL ....vvurereeeereernceereceneneniensessesenssensessessensensnees 86
2.3.3. Irtifak Hakki Sahiplerinin Pazarlik Muhatab: Olmast............... 89
2.3.3.1. Yeni Edinme Amagl Irtifak Kamulagtirmasinda
Iradi Yolla Devir Islemlerinde Muhatap ........ccccccenmeeeeeemmnreeeenns 90
2.3.3.2. Sona Erdirme Amagli Irtifak Kamulagtirmalarinda
Iradi Yolla Devir Islemlerinde Muhatap ........cceecceeeeemmmmereeeeennnns 92
2.4. Tapusuz Taginmazlar Hakkinda Iradi Yolla Tesis ve Devir
Usuliiniin Uygulanmas........iisisississesissisnes 94
2.5. Iradi Yolla Devir ve Tesise Hazirlik Asamasi: Tahmini Bedel
SAPLAMAST ettt en 96

2.5.1. Krymet Takdir Komisyonunun Gorevlendirilmesi ve
CAlISIMAST ..ttt bbb aae 98



XII

2.5.2. Kamulagtirma Konusu Ayni Hakkin Tahmini Ivaz

Degerinin Saptanmasi........coieieineieienneinisesssesesesnsens 103
2.6. Pazarlik Gorugmelerinin Baglatilmas: SUreci «...coccveeveeeeecerccercennce 104
2.6.1. Idare Adina Pazarlik Organi Olarak Uzlagma Komisyonu
SEGIIMESIcvureerieieeetieteteii ettt eeae 104
2.6.2. Uzlagma Komisyonunun Goérev Alaninin
Sinirlandirilmasi (Temsil Yetkisinde S1nir).......coeevvecrerevenerevennnns 105
2.7. Pazarlik Gortismelerine Cagri.....inrierirerincisesisincissinessnns 107
2.7.1. Pazarlik Gortismelerine Cagri Usulil......cvucvecrecrieciinninne. 107
2.7.2. Pazarlik Gortigsmelerine Cagri Yazisinin Hukuki Niteligi.......110
2.7.3. Pazarlik Gériigmelerine Cagri Yazisinin Igerigi .oo.ocuuuuuuneecnnens 112
2.7.4. Tahmini Bedelin Belirtilmemesine Dair Kuralin Elegtirisi... 113
2.8. Pazarlik Goriigmelerine Dayali Thtimaller ..........oreeeeeermnneneeeeeennnns 115
2.8.1. Kamulagtirma Muhatabinin Cagriya Icabet Etmemesi.......... 115
2.8.2. Kamulagtirma Muhatabinin Cagriya Icabet Etmesi ................ 117
2.9. Pazarlik Gériigmelerinde Idare Stratejisi..........oomeeeermesseeereeesssnneee 118

2.9.1. Pazarlik Gorigmeleri Sirasinda Muhatabin Yeterli
Odenek Temini Konusunda Bilgilendirilmesine liskin

HUkiim ve SONUGIAT w...ceueeeeeeciceireereeicecscseeeesseeseseseeseesesens 118
2.10. Pazarlik Goriigmelerinin Olumlu Sonuglanmast.........cceeeceveereerennnee 119
2.11. Pazarlik Gortigmeleri Sonucunda Varilan Anlagmanin
Tutanaga Gegirilmesi ve $ekline Dayali Hukuki Sonuglar............... 120
Ugiincii Boliim
TAMAMLANMIS iIRADi YOLLA DEVRIN
HUKUM VE SONUCLARI
3.1. Pazarlik Gériismelerinin Olumlu Sonuglanmasi Uzerine
Yapilacak [dari ISlemler. ... ruceeurereeeemsrenreeessesssenseesssessssssssessssssens 125
3.1.1. ivazin Hazir Hale Getirilmesi .....ccooovvvvesmerrveesenresessmnsssssssenssseens 125
3.1.2. Baglayici Siire Iginde Islemlerin Tamamlanmast......ccoooeeeceee. 126

3.1.3. Tapuda Tescilin Gergeklesmesi ..........coocvuverurnrruncrirnrisncrinerinnn. 126



XIII

3.1.3.1. Sicilden Cikarilmasi Gereken Taginmazlara Yonelik

O ZEIK e e s s seseeseaseess s easeaseessseseseaseasee

3.2. Tirk Medeni Kanunu Madde 717 hitkmiince Kamulagtirma

Isleminin Taginmaz Miilkiyetini Sona Erdirmesi.......cccoorveeeeereeeenns

3.3.Iradi Yolla Edinilen Ayni Hakkin Ivazinin Kargilanmasina

Dayali Hikiim ve Sonuglar ...,

3.4.Iradi Yolla Edinmenin Kamulastirma Islemi Sayilmasi ve

SONUGIATT weveieiiiiciniiree ettt se s esse s sssessenaes
3.5.Basariya Ulagmayan Iradi Yolla Devrin Hiikiim ve Sonuglari.......

3.5.1. Pazarlik Goriismelerinin Olumsuz Sonuglanmasi.................

3.5.2. Iradi Yolla Devir ve Tesis Yolu ile Kamulagtirma

Yapilamamasindaki Basarisizlik Nedenleri ........occvcvcvuunccanccs

3.6.Iradi Yolla Devir Tesebbiisiiniin Olumsuz Sonuglanmasi

Sonucu Agilabilecek Davalar ...
3.6.1. Kamulagtirma Davast......cc.ccecereereencecenseineuneeeinesnesnessessesseessesens

3.6.1.1. Kamulagtirma Davas1 A¢ilmasi Zorunlulugu ...............

3.6.1.2. Idarenin Iradi Yolla Devir ve Tesis Tesebbiistinde
Bulunmamasi ve Kamulagtirma Davasi Yoniinden

SONUEIATT vttt ssssseaseaes
3.6.1.3. Mahkeme I¢i Sulh Teklifi.....ccoooormrrrvemrrrrrenrrreenssennerennn.

3.6.2. Kamulagtirma Igleminin Iptali Davast......ccooeeveeemrreeersnseeeenns

3.6.2.1. Iptal Davasinda Siire ve Iradi Yolla Devir ve Tesis

Yolu Agisindan Tagid1g1 OzelliK .....cccccevveeeveeemmmmrssseeeeeeeeeennnns

3.6.3. Iradi Yolla Devir Siirecinde Maddi Hata Diizeltilmesine

Dayali Hukuki Sonuglar ...,

3.6.3.1. Iradi Yolla Devir ve Tesis Tesebbiisiiniin Olumlu
Sekilde Sonu¢lanmasindan Sonra Maddi Hata

Diizeltim Davasinin AGIImasi......c.eceureereeerneereeseeseeeesessesens

3.6.3.2.Iradi Yolla Devir Gériismeleri Sirasinda Maddi

Hata Diizeltim Talebine Dayali Sonuglar......coccvcereeeeunncen.

3.6.4. Kamulagtirma Muhatabinin Degismesine Yonelik
Olarak Kamulagtirma Kanunu Madde 14/V Hikmiintin

Degerlendirilmesi........cocciueeiuriecinniineieiiincissscsssssssssesanes



XIV

3.6.4.1. Kamulagtirma Muhatabinin Oliimii Durumunda
Husumet De@igikligi ......covevuririecrirriiciissiscsinsinncisnnnens

3.6.5. Kanunda Agik¢a Diizenlenmeyen ve Fakat Idare
Aleyhine Acilabilecek Kamulagtirma Bedeline Iligkin
Alacak Davalari (Tahsil Davalari) ........ccoc.oeeeveereeeeeereesereenereeesieennes

3.7. Kamulagtirma Kanunu Gegici 6. Madde Hitkmiine Dayali
Uygulamalarda Iradi Yolla Devir veya Tesis Tesebbiisii Ozelligi....

3.7.1. Kisaca Gegici Madde 6 Hikmiiniin Tarihi Geligimi ...............
3.7.2. Son Degisiklikler Isiginda KK Gegici Madde 6 .......................



